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I. Zur Erinnerung

Zunachst mochte ich an ein paar Grundlagen erinnern, die in der Diskussion um die
Zivildienstzeitverkirzung im diesjahrigen Sommerloch vollig aus den Augen verloren
wurden.

Der Zivildienst ist Ersatz fur einen ansonsten zu leistenden Grundwehrdienst.
Aus staatlicher Sicht hat er einzig und allein die Aufgabe, Grundwehrdienstpflichtige
dazu zu bringen, ihren Dienst in der Bundeswehr ordentlich zu verrichten und nicht
sagen zu kdnnen: Wenn ich verweigern wirde, mufdte ich ja gar nichts tun. Daf3
dieser Dienst Gberwiegend im sozialen Bereich stattfindet, war urspriinglich gar nicht
vorgesehen. In den Anfangsjahren des Zivildienstes wurde aber deutlich, dal3 die
Dienstpflichtigen, die auRerhalb des sozialen Bereichs eingesetzt waren, mehr
streikten, sich beschwerten, den Dienst schlechter versahen usw. als diejenigen, die
in sozialen Einrichtungen eingesetzt waren. So wurden aus wenigen hundert
Ersatzdienstleistenden im sozialen Bereich in den letzten 38 Jahren knapp 140.000
Zivildienstleistende.

Der Zivildienst ist Ausflul der allgemeinen Wehrpflicht. Ihn gibt es nur solange,
wie es einen Grundwehrdienst fur alle Manner in einem bestimmten Alter gibt. Ob es
einen Grundwehrdienst gibt und wie lange er dauert, hangt nach dem Grundgesetz
und nach der politischen Uberzeugung der meisten Politiker ganz allein von der
sicherheitspolitischen Lage der Bundesrepublik Deutschland ab. Nur dann, wenn es
fur die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland nétig ist, dirfen Manner
zwangsweise zur Verteidigung herangezogen werden. Wenn die Mehrheit im
Bundestag zu der Uberzeugung kommt, daR es sicherheitspolitisch nicht mehr
begrindet werden kann, Wehrpflichtige unter Beschneidung der Grundrechte und
unter Androhung von Gefangnisstrafen in die Bundeswehr zu zwingen, wird die
Wehrpflicht ausgesetzt oder abgeschafft. Der Zivildienst kann - und darf - bei diesen
Diskussionen und Entscheidungen keine Rolle spielen.

Der Zivildienst ist zusatzlich. Jeder Wohlfahrtsverband, jede einzelne Einrichtung
hat bei der Schaffung jedes einzelnen Zivildienstplatzes - und das sind zur Zeit
184.000 - schriftlich zugesichert, dal’ der Einsatz des Zivildienstleistenden auf dem
jeweiligen Platz weder einen bisherigen Arbeitsplatz ertibrigt noch die Schaffung
eines neuen Arbeitsplatze verhindert 2. Im Bundesamt fiir den Zivildienst gibt es also
fur 184.000 Zivildienstplatze 184.000 entsprechende Unterschriften. Alle
Regelaufgaben in den bestehenden sozialen Einrichtungen werden Uber die
jeweiligen Kostentrager finanziert - sicher nicht immer ausreichend. Alle
Regelaufgaben konnen danach durch das reguléare Personal erledigt werden. Wenn
das nicht der Fall ist, muf3 mit den Kostentragern tber eine bessere finanzielle
Ausstattung und weitere Arbeitsplatze verhandelt werden. Zivildienstleistende dirfen



hier nichts ausgleichen. Sonst verhindern sie namlich die Schaffung neuer
Arbeitsplatze.

Il. Die Erkenntnisse

Trotz dieser Grundlagen, die ich gerade in Erinnerung gerufen habe, ist davon
auszugehen, daf3 viele Einrichtungen der staatlichen Zivildienstverwaltung
gegenuber die Unwahrheit gesagt haben. Und diese hat die Falschangaben -
manchmal sogar augenzwinkernd - nur zu gerne entgegen genommen.
Zivildienstleistende werden de facto regular eingesetzt und sorgen daftr, dal3 etwa
100.000 Arbeitsplatze dem Arbeitsmarkt entzogen werden. Gerade in diesem
Sommer haben viele Einrichtungen, die Zivildienstleistende beschaftigen, die
gesetzlichen Grundlagen fir den Zivildienst offensichtlich vollig vergessen und offen
zugegeben, dalR sie die staatliche Verwaltung mit ihrer Auskunft, der Zivildienstplatz
wurde arbeitsmarktneutral eingerichtet werden, belogen haben. In zahlreichen
Zeitungsartikeln ist das nachzulesen: ,Rettungseinsatze gefahrdet2, , Zivis halten
das medizinische Niveau aufrecht, Die Kiirzung wird uns erheblich treffen"..
Namen und Organisationen sind genannt. Das Bundesamt fur den Zivildienst kénnte
den ,Selbstanzeigen” also leicht nachgehen und grébsten Mil3brauch durch die
Aberkennung der Einrichtung als Beschaftigungsstelle des Zivildienstes beenden.

Am 30.9.1990 wurde der Zivildienst von 20 auf 15 Monate verkurzt. Zwischen
Anklndigung und Vollzug lagen drei Monate. Die Zahl der Dienstleistenden sank von
96.000 auf 75.000. Zivildienstbedingte soziale Verelendung und gar Todesfélle
wurden nicht gemeldet. Auch die durchschnittliche Verweildauer der Unfallverletzten
auf den Autobahnen verlangerte sich nicht., Allerdings gab es in manchen
Bereichen Umstrukturierungen. Dauerarbeitskrafte wurden plétzlich gesucht und
eingesetzt, so bei den Unfallrettungsdiensten, in der Schwerstbehindertenbetreuung
2 ynd bei Essen auf Radern. So mancher Zivi beendete seinen Dienst nicht mit
einem Gang zum Arbeitsamt, sondern hatte plotzlich die Chance auf einen neu
geschaffenen Arbeitsplatz&. Er machte seine Arbeit weiter, nun aber tariflich bezahlt
und unbefristet. Am 31.12.1995 wurde der Dienst von 15 auf 13 Monate verkirzt. Die
Zahl der Dienstleistenden verringerte sich von 135.000 auf 120.000. Die Vorlaufzeit
war langer, das Gejammere der Wohlfahrtsverbande aber gleich gro’-2. Jetzt haben
die Verbande ein Jahr Vorlaufzeit. Schon deshalb wird die soziale Verelendung
Deutschlands wieder ausfallen - trotz anderer Prognosen einiger Verbande der freien
Wohlfahrtspflege.

Kenner gehen davon aus, daf3 die vorgeschriebene Arbeitsmarktneutralitat im
Zivildienst schon immer mehr oder weniger bewul3t ignoriert wurde. Das gilt
inzwischen selbst fir alle innovativen Bereiche, die mit Hilfe des Zivildienstes
angeschoben wurden. Essen auf Radern bieten Unternehmen, die ohne
Zivildienstleistende arbeiten, haufig billiger an als Wohlfahrtsverbande, fur den
Mobilen Sozialen Hilfsdienst, der mit Hilfe der Pflegeversicherung gesellschaftlich
einen viel hoheren Stellenwert bekommen hat, gilt das ebenfalls wie auch fir die
Individuelle Schwerstbehindertenbetreuung.

Was Zivildienstleistende tun, ist echte und notwendige Arbeit. Das ist unstrittig. Allen
ist ebenso klar, dalR diese Arbeitsleistung bei einem Wegfall des Zivildienstes
kompensiert werden muf3. Mit dieser Kompensation beschaftigen sich seit vielen
Jahren sowohl Sozialwissenschaftler wie auch Volkswirtschaftler. Um das Ergebnis



vorwegzunehmen: Alle kommen in ihren wissenschaftlichen Untersuchungen zu dem
Schluf3, daf3 der Zivildienst volkswirtschaftlich kostenneutral durch tariflich bezahlte
Arbeitskréfte ersetzt werden kann.

Ich will im folgenden keine neuerliche Rechnung aufstellen oder die vorhandenen im
Detail wiedergeben. Das ist alles versffentlicht und nachzulesen!2. Ich méchte
Ihnen aber das Prinzip erklaren und die jeweiligen Ergebnisse erlautern.

Zunéchst geht es um die Frage: ,Was tun die Zivildienstleistenden und wer kann die
Arbeit Gbernehmen?"

Die Arbeit der Zivildienstleistenden zeichnet sich vor allem dadurch aus, dal3 man fur
diese Arbeit innerhalb dreier Monate angelernt werden kann. Besondere
Vorkenntnisse oder berufliche Ausbildungen sind nicht nétig. Das hat zur Folge, dal3
die Zivildienstleistenden (fast) immer ,zweiter Mann" sind, namlich Stationshelfer,
Haushaltshelfer, Pflegehelfer, Rettungshelfer, Gartnereigehilfen, Pfortner, Fahrer,
Hol- und Bringedienstler, Patientenbegleiter, Hausmeister usw.

Dadurch, daR3 Zivildienstleistende betriebswirtschaftlich billig sind, kommt es auch zur
Verschwendung der Resource Arbeitszeit, zu einer Uberbesetzung der Stellen, zu
einem ,Overmanning™L. Statt eines tariflich bezahlten, handwerklich ausgebildeten
Hausmeisters, der fur drei Hauser zustéandig ware, werden zum Teil einfach drei
Zivildienstleistende eingestellt, die jeweils flr ein Haus zustandig sind. Mangelnde
Fachkenntnis und Erfahrung wird durch mehr Arbeitszeit ausgeglichen.
Zivildienstleistende gibt es nur als Vollzeitkrafte, die mindestens 7,5 Stunden am Tag
arbeiten. In einem Bereich wie Essen auf Radern, der eigentlich nur Teilzeitkrafte
bendtigt, wird die Restarbeitszeit mit minderwichtigen Arbeiten wie taglichem Auto
waschen und Fegen des Hofes gefiillt-12.

Da Zivildienstleistende jahrlich wechseln und so jedes Jahr neu bis zu drei Monate
eingearbeitet werden mussen und weil es an verschiedenen Stellen zu einem
~=Oovermanning" kommt, geht man davon aus, dal3 rechnerisch drei
Zivildienstleistende durch zwei Hauptamtliche ersetzt werden kénnen. 138.000
Zivildienstleistende kdnnten also durch 92.000 Hauptamtliche ersetzt werden. Das
Diakonische Werk Wiirttemberg geht in seiner Studie vom Januar 199922 davon
aus, dal zehn Zivildienstleistende von sechs bis sieben Hauptamtlichen ersetzt
werden konnten. Der Sozialwissenschaftler Prof. Jurgen Blandow, lange Jahre auch
Vorsitzender des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes in Bremen und deshalb nicht
nur Theoretiker, geht nur von einem 10%igen Reibungsverlust aus®2. Die aktuellen
Stellungnahmen der Wohlfahrtsverbande beklagen, daf3 ein Zivildienstleistender bei
elf Monaten Dienstzeit nur sieben2 oder gar ,knapp sechs Monate"%2 als
Arbeitskraft verfugbar wéare. Damit lAge der Nutzungsgrad der Arbeitskraft der
Zivildienstleistenden gegeniber Hauptamtlichen nur bei knapp 60%.

Prof. Jurgen Blandow hat den Zivildienst des Jahres 1993 in den westlichen
Bundeslandern untersucht und folgendes festgestellt: Fir die Tatigkeit der 80.000
Zivildienstleistende werden abziglich der von ihm angenommenen 10%
Reibungsverlust 72.000 Vollzeitmitarbeiter benétigt. 20.000 dieser Vollzeitmitarbeiter
muften Fachkrafte (Pflege- und Betreuungskrafte, Handwerker und
Rettungsassistenten), 52.000 ungelernte Krafte (Helfer und Zuarbeiter aller Art) sein
47 Wenn man das auf das Jahr 1999 und das ganze Bundesgebiet ibertragt,



wurden statt 138.000 Zivildienstleistenden 124.000 Vollzeitarbeitskrafte einen
Arbeitsplatz bekommen, davon 34.700 Fachkrafte und 89.300 Ungelernte. Bei der
von anderen Wissenschaftlern& angenommenen Quote - zwei Vollzeitarbeitskrafte
ersetzen drei Zivildienstleistende - waren es immer noch 25.750 Fachkrafte und
66.250 Ungelernte. Ware das nicht ein bemerkenswerter Beitrag zum Abbau der
Arbeitslosigkeit?

Vor allem im Bereich der Ungelernten bietet es sich an, nicht nur Vollzeitarbeitsplatze
zu schaffen, sondern sich den Bedurfnissen der Beschaftigungsstellen, der zu
betreuenden Menschen und nicht zuletzt der Arbeitsuchenden anzupassen. Die Zahl
der beschaftigten Menschen diirfte dadurch sogar steigen. Da die Tatigkeiten der
Zivildienstleistenden heute auf den ,jugendlichen Mitarbeiter" zugeschnitten sind,
schlie3lich sind alle Zivildienstleistende um die 20 Jahre alt, wird der Ersatz ihrer
Arbeitskraft wieder vor allem bei jungen Menschen zu suchen sein, vor allem bei den
jungen ungelernten Arbeitslosen.2

Die unsere Gesellschaft bestimmende Frage ist aber: Was kostet der Zivildienst und
wieviel mehr muf3ten wir ausgeben, wenn der Zivildienst wegfallt?

Die Antwort ist ganz einfach. Ein Zivildienstleistender kostet 32.000 DM im Jahr; der
Bund wendet davon 20.000 DM auf, die Dienststelle 12.000 DM. Wiirde statt des
Zivildienstleistenden ein Arbeitsloser beschaftigt werden, sparte die 6ffentliche Hand
11.000 DM an Sozialhilfe, Arbeitslosengeld usw., und Bund, Lander und Gemeinde
wiirden 7.500 DM Steuern einnehmen‘22. Unterm Strich werden also 50.500 DM
aufgewendet, um einen Zivildienstleistenden soziale Arbeit tun zu lassen und
gleichzeitig die Arbeitslosigkeit einer weiteren Person zu finanzieren. Kann man nicht
besser den Zivildienstleistenden in die Lehre oder ins Studium gehen lassen und
dem Arbeitslosen einen Arbeitsplatz geben, ausgestattet mit 50.500 DM? Das ist das
Arbeitgeberbrutto fir einen ledigen kinderlosen 25jahrigen Hausmeister. Bei dieser
Rechnung wirde man sogar 138.000 Zivildienstleistende durch 138.000
Vollzeitarbeitskréafte ersetzen, was - wie alle annehmen - gar nicht nétig ist. Vielmehr
reichen 92.000 Vollarbeitsplatze, um die Arbeitsleistung der Zivildienstleistenden
komplett zu ersetzen. Dann stehen pro Arbeitsplatz sogar 66.500 DM zur Verfligung.
Vermutlich wird sich der tatsachliche Betrag zwischen 50.000 DM und 66.000 DM
bewegen.

Diese vereinfachte, daftir aber leicht nachvollziehbare Rechnung habe ich abgeleitet
aus den verschiedenen volkswirtschaftlichen Untersuchungen, die inzwischen
vorliegen. Mit geringen Abweichungen kommen alle zum gleichen Ergebnis:
Volkswirtschaftlich laf3t sich Arbeitsleistung der Zivildienstleistenden durch tariflich
bezahlte Arbeitsleistungen ersetzen, ohne dal} es teurer wird. Ganz wichtig dabei ist,
dald es fur die Kostentrager sozialer Arbeit, also hauptséachlich fur die
Krankenkassen, Pflegeversicherung und Kommunen, zu keiner Erhéhung der Kosten
kommen mul3. Entscheidende Voraussetzung daflr ist allerdings, dal? das Geld, das
heute flr die Erbringung der Sozialleistungen via Zivildienst und fur die Finanzierung
der Arbeitslosigkeit ausgegeben wird, weiter von den jeweiligen bisherigen
Kostentragern bereitgestellt wird.



[ll. Notwendige Schritte

Allgemein wird davon ausgegangen, dafl3 dann, wenn bei einem Wegfall der
Wehrpflicht auch der Zivildienst wegfallt, die Kosten beim Bund eingespart werden,
der Finanzminister sich freut und die Alten, Kranken und Behinderten in die R6hre
schauen. Diese (Horror-)Vision wird vor allem von Vertretern der Verbande der freien
Wohlfahrtspflege immer wieder gerne vertreten - wohl auch, um Veranderungen zu
blockieren. Sozialpolitische Weitsicht ist solchen Stellungnahmen nicht gerade
anzumerken.

Angesichts der sicherheitspolitischen Situation Deutschlands und der Diskussion um
die Zukunft der Bundeswehr sowie der Wehrpflicht ist es mehr als ungewif3, ob der
Zivildienst erhalten bleibt. Es kann durchaus sein - und das ware fur den
Sozialbereich finanziell mehr als problematisch -, daf3 die Wehr- und Zivildienstdauer
auf fiinf bis sechs Monate verkiirzt wird‘22, Dann muiRte der Bund den Zivildienst
wohl allein finanzieren, weil die Dienstleistenden fur die sozialen Einrichtungen mit
einer so kurzen Dienstzeit keine Hilfe im Sinne von zupackenden Arbeitskrafte mehr
waren. Sie waren dann ,nur noch" Praktikanten, fur die keine Einrichtung ,Lohn"
zahlen wirde und kénnte. Zusatzlich mufdten die bisher durch die
Zivildienstleistenden erbrachten Arbeitsleistungen fast vollstandig durch andere
Arbeitskrafte ersetzt werden. Bei der Finanzierung dieser neu geschaffenen
Arbeitsplatze konnten die ,Zivildienstkosten”, wie oben geschehen, aber nicht
eingerechnet werden. Sie muf3ten dann tatsachlich zum Teil Uber die Beitragszahler
finanziert werden.

In diesem Sommer wurde die sozialpolitische Planlosigkeit von Teilen der
Wohlfahrtsverbande besonders offensichtlich, als der Hauptgeschéftsfihrer des
Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes forderte, die Einfuhrungslehrgénge fur
die Zivildienstleistenden zu streichen und das so eﬁesparte Geld zu nutzen, um die
Dauer des Zivildienstes bei 13 Monaten zu lassen?2., Es kommt diesem Verband
offensichtlich nicht mehr auf Qualitat sozialer Dienstleistungen, sondern nur noch auf

Quantitat an.

Fur die gleiche Planlosigkeit spricht, daf3 die Wohlfahrtsverbande nur gegen die
Verkirzung der Dienstzeit protestierten, nicht aber dagegen, dal’ der Bund die
Kostenerstattungen an die Zivildienststellen um 100 Millionen DM verringerte. Dabei
werden diese 100 Millionen DM nur beim Bund eingespart und missen nun aber von
den Kostentragern sozialer Dienstleistungen aufgebracht werden. Hier wird nicht
gespart, sondern verschoben, letztlich zu Lasten der Beitragszahler. Sozialplanerisch
gibt es hier eigentlich nur zwei Optionen, zu denen dann aber auch bewuf3t Stellung
genommen werden sollte: Entweder werden mdglichst viele Kosten des Zivildienstes
auf die Kostentrager sozialer Dienstleistungen verschoben, die zivildienstleistende
Arbeitskraft also mdglichst teuer gemacht. Dann fallt der Schritt zur tariflich bezahlten
Arbeitskraft bei Wegfall des Zivildienstes nicht so schwer. Dieser Schritt geht zu
Lasten des Beitragszahlers. Oder aber die Kosten bleiben in mdglichst grofRer Hohe
beim Bund, damit bei Wegfall des Zivildienstes mit diesem Geld die
Konversionsplanung besser gestaltet werden kann, ohne daf3 die Adressaten
sozialer Arbeit starker belastet werden. Die Wohlfahrtsverb&nde haben sich mit ihrem
(Nicht-)Verhalten fur die erste Option entschieden, fur die zu Lasten der
Beitragszahler.



1996 ist in den Niederlanden die Wehrpflicht weggefallen und damit auch der
Zivildienst. Dort ging es aber nur um etwa 1.000 Zivildienstplatze. Arbeitsverwaltung
und soziale Einrichtungen haben dort gemeinsam einen Plan fir den Ersatz der
wegfallenden Zivildienstleistenden erarbeitet und den Umbau organisiert23. Solche
notwendigen gemeinsamen Aktionen werden erfreulicherweise seit kurzem auch von
einzelnen Wohlfahrtsverb&nden gefordert. So ruft der Deutsche Paritatische
Wohlfahrtsverband nach einer Zivildienst-Kommission, die Alternativen zum
Zivildienst erdrtern soll?%, und das Diakonische Werk hat fiir den Oktober ein
Gesprach mit der Bundesanstalt fir Arbeit zu diesem Thema vereinbart. Das fir den
Zivildienst zustandige Jugendministerium und das Arbeits- und Sozialministerium
rihren sich in dieser Frage nicht - wohl schon deshalb, weil der Bundesminister der
Verteidigung allen staatlichen Stellen verbietet, die Wehrpflicht in Frage zu stellen.

Dabei bieten sich vor dem Hintergrund der oben genannten Zahlen zahlreiche
Moglichkeiten konkreter Zusammenarbeit an, die auch arbeitsmarktpolitisch
bedeutsam sein werden. Zunéachst muf es darum gehen, die tatsachlichen
Kostenverhaltnisse deutlich zu machen. Wenn bekannt ist, wer welchen Kostenanteil
an der Finanzierung des Zivildienstes und der Arbeitslosigkeit hat, konnen die
Kooperationspartner fur eine Konversion festgelegt werden. Unter der Maxime: Es
wird nicht teurer, werden Bund, Arbeitsverwaltung und die Trager der sozialen Arbeit
sich mit Sicherheit als Kooperationspartner zusammenfinden kénnen.

Der Bund hat mit der jetzigen Regierung die Bekampfung der Arbeitslosigkeit zum
wichtigsten Ziel allen Regierungshandelns erklart. Die Bundesanstalt flr Arbeit hat
zahlreiche Beschaftigungsprogramme aufgelegt, die langfristig Arbeitsplatze schaffen
sollen. Die Vorstol3e einiger Verbande der freien Wohlfahrtspflege lassen hoffen, dal3
es ein wenig mehr in Richtung einer konstruktiven Sozialpolitik geht.

Gesellschatftlich ist die Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze fur gering oder gar nicht
gualifizierte Arbeitskréafte von grol3ter Bedeutung. Fir sie gibt es gréf3te Probleme,
Arbeit zu finden. Dabei ist es offensichtlich, dal? die Arbeitsplatze, die zur Zeit durch
Zivildienstleistende blockiert werden, bestens geeignet sind fur diese Zielgruppe: Die
Tatigkeiten setzen keine Berufsausbildung voraus, die Arbeitsplatze sind integriert in
grol3eren Betrieben mit vielen Mitarbeitern. Die Tatigkeitsarten sind breit gefachert,
von der Pflegehilfe Gber den Pfortner oder Kraftfahrer bis hin zum Hauselektriker
oder EDV-Spezialisten.

IV. Fazit

Der Zivildienst kann durch reguléare Arbeitsplatze ersetzt werden.

Die potenziellen Arbeitskrafte fur diese neu zu schaffenden Arbeitspléatze gehdren
zur Problemgruppe auf dem Arbeitsmarkt, denen wegen fehlender Qualifikation

bisher kaum Arbeit angeboten werden kann.

Die Bereitstellung der Mittel, die bisher Zivildienst und Arbeitslosigkeit finanzieren,
wurden die zuklnftigen Arbeitsplatze komfortabel ausstatten.



Auf die Adressaten der sozialen Arbeit (vor allem alte, kranke, und behinderte
Menschen) werden keine hoheren Kosten zukommen.

Zur Homepage der Zentralstelle KDV
Zu weiteren Betragen Uber "Zivildienst und Arbeitsmarkt"

1. Vortrag im Rahmen der Studientagung ,Die Krise der Allgemeinen Wehrpflicht"
von pax christi am 16.9.1999 in der Katholischen Akademie in Berlin.

2. In den ,Richtlinien zur Durchfiihrung des 8§ 4 des Zivildienstgesetzes" in der seit
dem 20.4.1999 geltenden Fassung (wie auch in allen friheren Fassungen) heifl3t es
in Ziffer 3.3.2: ,Zivildienstplatze dirfen nicht anerkannt werden, wenn sie
nachweislich einen bisherigen Arbeitsplatz ersetzen oder eine Einrichtung eines
neuen Arbeitsplatzes eribrigen sollen. Diese Arbeitsmarktneutralitat ist insbesondere
gewahrleistet, wenn die Arbeiten ohne den Einsatz von ZDL nicht oder erst zu einem
spateren Zeitpunkt durchgefiihrt wirden oder auf dem Arbeitsmarkt keine Nachfrage
besteht. Die Einrichtung hat diese Arbeitsmarktneutralitat zu erklaren und zu
begriinden.”

3. Frankfurter Rundschau vom 6.8.1999
4. Volksblatt Schweinfurt vom 7.9.1999
5. Die Tageszeitung vom 4.8.1999

6. So meldete die Bonner Rundschau am 9.6.1990: ,Notérzte: Fiasko durch
Zivildienst-Verkurzung" und die Rhein-Zeitung am 6.6.1990: ,Sie sind ,Madchen’ fur
alles - Auf Zivildienstleistende ist nicht zu verzichten"

7. Es gelang im Bundesland Bremen, das Verhéltnis von Zivildienstleistenden und
Hauptamtlichen in der Individuellen Schwerstbehindertenbetreuung umzukehren. Bis
Oktober 1990 wurde die Hauptarbeit durch Zivildienstleistende getragen und
Hauptamtliche fungierten als ,Springer". Danach erfolgte eine Abdeckung der
Hauptarbeit durch festangestellte Helfer und die Zivildienstleistenden waren fortan
die ,Springer".

8. Besonders eindrlicklich nachzulesen in dem Bericht Uber den Ersatz von 46
Zivildienstleistende durch regulare Arbeitskrafte: Alfred L. Lorenz ,Raus aus der
Zivildienstfalle" - Uber den Abbau von Zivildienstplatzen in einem Krankenhaus; in:
4/3 Fachzeitschrift zu KDV, Wehr- und Zivildienst, Heft 2/1998, Seite 71 ff.

9. So titelten die NUrnberger Nachrichten am 27./28.1.1996: Dienstzeit der ,Zivis'
wurde von 15 auf 13 Monate verkurzt - "Nicht mehr zumutbar” - Stéandiger Wechsel
der Behindertenbetreuer - Klage der Verbande

10. Jurgen Blandow ,Wenn es keinen Zivildienst mehr gébe ... - Zu den Ertragen,
Kosten und dem Wiederbeschaffungswert wegfallender Zivildienstleistenden”, in: 4/3
Fachzeitschrift zu KDV, Wehr- und Zivildienst, Heft 2/1994, Seite 63 ff.



Hanno Beck ,Zur Okonomie von Pflichtdiensten™: in: 4/3 Fachzeitschrift zu KDV,
Wehr- und Zivildienst, Heft 3/1994, Seite 94 ff.

Dietmar von Botticher ,Die Ersetzung Zivildienstleistender durch tariflich bezahlte
Arbeitskréfte - eine Modellrechnung" in: 4/3 Fachzeitschrift zu KDV, Wehr- und
Zivildienst, Heft 2/1994, Seite 56 ff

Beate Finis-Siegler ,Konversion des Zivildienstes - eine sozialpolitische
Betrachtung"; in: 4/3 Fachzeitschrift zu KDV, Wehr- und Zivildienst, Heft 4/1996,
Seite 138 ff.

Jurgen Kuhlmann ,Wehrpflicht- und Freiwilligenarmee im Vergleich - Anmerkungen
- vor allem Okonomischer Art - zur Armeeform, zu Kriegsdienstverweigerung und
Zivildienst in Deutschland”; in: Auslaufmodell Wehrpflichtarmee - Dokumentation
einer Fachtagung im November 1996; Hrsg. von der Zentralstelle KDV in Bremen,
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